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APRESENTACAO

Se vocé abriu esta cartilha é porque luta, acredita e se organiza. Onde vocé estiver, com o
gue voceé trabalhar, seja na escola, na associagdo, no conselho, no sindicato, debaixo de um pé
de manga, na beira de um rio, no agito da cidade. Seja bem vindo!

Esta cartilha faz parte de uma série de publicacdes sobre direitos humanos, organizadas pela
Plataforma Dhesca Brasil a partir de 2008. Ja foram lancadas cinco cartilhas, cada uma de um
direito humano especifico: alimentacao e terra rural, educagdo, meio ambiente, trabalho e mora-
dia e terra urbana, que agora é reeditada e recebe o titulo de Direito Humano a Cidade.

Apresentamos aqui um conjunto de experiéncias e saberes proporcionado pela realizacéo
das Relatorias de Direitos Humanos, projeto iniciado em 2002, e que ja esteve em quase todos
os estados brasileiros com 115 missoes. Apods esses anos de trabalho, foi sentida a necessidade
de ter um documento, de ampla divulgagdo, que aponte alguns caminhos possiveis para que os
direitos humanos estejam realmente materializados nas dimensoes fisicas e concretas da vida.

Assim surgiu esta cartilha, que apresenta um historico sobre os direitos humanos, as leis que
os exprimem, as principais violagbes que ocorrem em nosso pais e 0s espacos institucionais
onde eles devem ser exigidos. E necesséario conhecer estes instrumentos para utilizarmos com
mais propriedade.

Ao final, vocé encontrara uma lista com as 34 entidades que formam esta rede nacional de
direitos humanos, denominada Plataforma Dhesca Brasil. Cada entidade pode ser um ponto de
apoio na busca pela realizacao dos direitos.

Acreditamos que o caminho a ser trilhado passa pela organizacéao, disposigcdo e também
pela disciplina do aprendizado. A leitura e o estudo contribuem para que cada movimento ou
organizacdo compreenda melhor aonde quer chegar e quais os passos necessarios para esta
caminhada.

Agradecemos o apoio da UNESCO e das agéncias de cooperacéao internacional que financiam
a Plataforma Dhesca Brasil e tornaram possivel essa publicacdo: EED, ICCO e Fundacéo Ford.

A coordenacéo;

Maio de 2010.



PLATAFORMA DHESCA BRASIL

Coordenacao Executiva

Acao Educativa: Salomao Ximenes

INESC: Alexandre Ciconello

Justica Global: Luciana Garcia

Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Reprodutivos: Maria Luisa P. de Oliveira
Terra de Direitos: Darci Frigo

O que é a Plataforma Dhesca Brasil?

A Plataforma Dhesca Brasil € uma articulacdo nacional, composta por 34 entidades, que des-
de 2001 trabalha para a efetivacao dos direitos humanos previstos em diversos tratados e pactos
internacionais, dos quais o Brasil é signatario.

O trabalho se concentra em duas principais atuacoes: o projeto Monitoramento Nacional em
Dhesca, realizado em conjunto com outras trés redes, e o projeto Relatorias de Direitos Humanos.

A Plataforma Dhesca Brasil constitui o capitulo brasileiro da Plataforma Interamericana de Di-
reitos Humanos, Democracia e Desenvolvimento — PIDHDD - que atua em toda a América Latina
na area dos direitos econdémicos, sociais e culturais (DESC).

Relatorias de Direitos Humanos

As Relatorias de Direitos Humanos tém por objetivo contribuir para que o Brasil adote um
padrao de respeito aos direitos humanos econémicos, sociais, culturais e ambientais com base
na Constituicdo Federal de 1988, no 32 Programa Nacional de Direitos Humanos e nos tratados
internacionais de protecdo dos direitos humanos ratificados pelo pais.

A partir de Seminarios de Planejamento que analisam as principais problematicas do pais,
suas repercussoes sobre os Direitos Humanos e as denudncias sobre violagdes aos direitos hu-
manos, as Relatorias propoem e realizam Missoes: visitam determinadas localidades, conver-
sam com atores locais, convocam audiéncias publicas e coletam informacbes para compor um
quadro realista das violagoes dos direitos humanos econ6micos, sociais, culturais e ambientais
em todo o territério nacional.

O desafio desses especialistas é o de investigar e monitorar a situacéo dos direitos humanos
no pais e apresentar em Relatério as recomendacgdes vidveis para o enfrentamento das violagoes
de direitos humanos por meio de politicas publicas e pela criagdo de novas leis que visem tornar
mais favoraveis as condi¢des de vida da populacgédo brasileira.

\

2 Contatos:
/® Relator Orlando Alves dos Santos Junior:

orlandoju17@hotmail.com / cidade@dhescbrasil.org.br
|_| Assessor Cristiano Muller: rs40494@yahoo.com.br

INTRODUCAO

A conquista dos direitos esta diretamente atrelada as lutas travadas e protagonizadas pelo
povo ao longo dos séculos. Ao se posicionarem contrarios a dominagdo ou a exploracao de
determinados grupos sociais que desejam manter seus privilégios, trabalhadores urbanos, cam-
poneses, indigenas, mulheres e muitos outros segmentos da sociedade demonstraram que é na
resisténcia que se encontra o nascedouro do que chamamos hoje de direitos humanos.

Se voltarmos na historia para refletir sobre quando e como foram sistematizados os direitos
da pessoa humana no sistema internacional, veremos que eles foram uma resposta as atro-
cidades cometidas na Segunda Guerra Mundial. A violéncia extrema daquele periodo alertou
para a necessidade de estabelecer padroes internacionais que permitissem a coexisténcia de
diferentes culturas, etnias ou classes sociais. A Organizacdo das Nagoes Unidades (ONU), criada
ao final da guerra, aprovou em 1948 a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que prevé
“um mundo em que os seres humanos gozem de liberdade de palavra, de crenca e de viverem
a salvo do temor e da necessidade”.

Mas faltava a Declaragao alguns instrumentos que tornassem seus artigos aplicaveis a vida
real das pessoas. Quando a Declaragao entrou em vigor, foi considerado que estes direitos de-
veriam ser definidos em maior detalhe na forma de um tratado, no qual os Estados se compro-
metessem com o cumprimento e a implementagao deles. Entretanto, nesse contexto da Guerra
Fria, havia uma disputa politica de fundo na questao dos direitos humanos. O mundo estava
dividido em dois blocos: um capitalista liderado pelos Estados Unidos, pais que considerava
os Direitos Civis e Politicos, como a liberdade de expressao, como prioritarios. O outro bloco
era comandado pelos paises socialistas, sob a lideranca da Unido Soviética, que consideravam
prioritaria a igualdade social e econdmica, e que deveriam ser garantidos direitos como a ali-
mentacgao, o trabalho e a moradia. O conflito ideoldgico foi tdo intenso que o texto acabou sendo
dividido em dois tratados de direitos humanos, para que fossem aprovados mais facilmente pela
Assembléia Geral da ONU - o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), o que aconteceu em 1966.



Essa divisao foi superada com a Conferéncia Mundial de Viena de 1993 que reafirmou o com-
promisso internacional pelos direitos humanos e os declarou indivisiveis e interdependentes.
As caracteristicas que definem tais direitos exigem uma integralidade de visdo: sao universais
(valem para todos), interdependentes (um depende do outro para se realizar plenamente), indi-
visiveis (os direitos humanos tém que ser considerados como um todo, sem serem divididos) e
inalienaveis (um direito ndo pode ser trocado, compensado ou vendido por outro).

No Brasil, durante a Ditadura Militar nao foi possivel avangar no reconhecimento e afirmacéao
dos direitos humanos por parte do Estado, ja que neste periodo foram predominantes a censu-
ra, a perseguicao, a repressao e a negacao de direitos, como o de liberdade de expresséo, por
exemplo. Apenas na década de 80, no periodo de redemocratizacéo, é que a sociedade pode se
reorganizar para eleger uma nova Assembléia Constituinte.

Com a presséo popular e a capacidade de mobilizacéao foi garantida a chamada Constituicdo
Cidada, em 1988, com emendas redigidas com ampla mobilizagao popular, e que garantiu, por
exemplo, a liberdade de organizacdo em sindicatos e associagoes, a igualdade entre mulheres e
homens, os direitos indigenas e o surgimento do Sistema Unico de Saude.

A aprovacgao dessa nova Constituicao brasileira, porém, nao se refletiu imediatamente no
acesso real a terra, a moradia, a salde ou a educacéo de qualidade para todos os brasileiros.

Mesmo que o Brasil tenha se inserido no sistema internacional de direitos humanos a partir
da década de 90 (aderindo ao PIDESC e PIDCP em 1992) também nao houve avancos significati-
vos na implantacéo efetiva dos direitos humanos e na reparagao de violacoes.

Mas a lentidao em absorver e aplicar os direitos humanos, tanto por parte da estrutura do es-
tado quanto pela capacidade de reivindicacdo da sociedade, pode ser explicado, em parte, pelo
processo de formagao da sociedade e do sistema politico brasileiro. Desde a colonizacdo e de

exploracao destas terras, a construcédo histérica de nossa identidade foi marcada pelo enorme
poder dos donos de terras, pelos mais de 300 anos de escravidao que impedia a participagao
social dos trabalhadores e pelo autoritarismo da monarquia portuguesa, que usava os privilégios
e a corrupgcdo como instrumentos de poder. Este cenéario de desigualdade perdura até os dias de
hoje, tanto pela concentracéo de poder econdmico e politico na mao de poucos grupos, quanto
pelo desinteresse e desinformacédo da sociedade em participar dos espacos publicos de tomada
de decisao.

Vale reforgar que, embora importantes, pactos e leis ndo bastam para mudar a realidade. A or-
ganizagao dos setores sociais precisa existir para efetivar esses direitos. E é quanto a capacidade
de mobilizagdo que os direitos humanos apresentam uma perspectiva inovadora. Trabalhar com
a visdo integral e universal fortalece as lutas populares como um todo, ja que tanto a Declaracédo
Universal quanto os pactos e tratados agregam os mais diferentes temas, bandeiras e grupos em
torno de um mesmo objetivo. Isso amplia a visédo fragmentada de cada movimento ou organizagao
da sociedade civil e traz todos os segmentos para um mesmo grupo de reivindicacéo.

O fato dos direitos humanos serem declarados, isto é, explicitados, fornece novos contetdos
as lutas sociais e qualificam tanto o discurso quanto a pratica das organizagdes populares. Tam-
bém fica claro que os Estados devem ser cobrados pelo que assinaram nos pactos e tratados e,
com isso, o que esta garantido pela lei pode ser reivindicado pela luta.

Por fim, é preciso lembrar que o contetido dos direitos humanos estd em permanente cons-
trucao e atualizagdo. Ao perceber humanidade no outro ou no diferente, a perspectiva dos direi-
tos humanos reforca o movimento da histéria, onde novos elementos sédo agregados e antigas
visbes sdo desafiadas. A mudanca nunca cessa e as possibilidades de ampliar as conquistas
dependem de nossas agdes no presente. E esta dimenséo utépica e transformadora dos direitos
humanos que queremos trazer para o dia-a-dia de nossa rede.



A CIDADE E 0 DIREITO A CIDADE

Hoje, mais da metade da populacdo mundial mora em areas urbanas, ou seja, aproximada-
mente 3,3 bilhdes de pessoas, cifras que para o ano de 2030 ja serdao de 5 bilhées. No ano de
2020, cidades como Bombaim, Cidade do México, Sao Paulo, Nova Delhi, Dacca e Lagos, terao
mais de 20 milhoes de habitantes. Entretanto, algumas cidades da China crescerdo em um ritmo
muito mais acelerado do que outras no mundo. Para 2050, espera-se que a taxa de urbanizacéao
do mundo seja de 65%. As cidades serao responsaveis por praticamente todo o crescimento da
populagao, que ficard concentrada nos paises periféricos (95%).

Os novos habitantes do planeta irdo morar em areas urbanas, mas a maioria morard em
ambientes em péssimas condi¢cdes. A metade deles ficard em assentamentos precéarios onde,
também, estara concentrada a maioria dos pobres do planeta. Cada vez mais serdo ouvidas fra-
ses como as seguintes:

Pelo direito de viver no centro! Por uma moradia digna! Nao aos despejos! Por politicas de
moradia digna! Por cidades inclusivas! Transporte coletivo para todos! Orgamentos participati-
vos! Planejamento democratico da cidade para todos!...

Essas expressoes sao hoje repetidas por todas as cidades latino-americanas e referem-se ao
Direito a Cidade, um direito cada vez mais importante diante da dificuldade que as cidades apre-
sentam para oferecer uma vida digna e adequada a milhées de habitantes urbanos.

Para isso, nesta cartilha exploraremos: 1) por que é necessario pensar os Direitos no senti-
do urbano; 2) o que é o Direito a Cidade; 3) a relacao entre os Direitos Humanos e o Direito a
Cidade, os antecedentes juridicos da Carta pelo Direito a Cidade, 5) algumas experiéncias de
reconhecimento legal do Direito a Cidade, 6) alguns exemplos de instrumentos de politica ur-
bana para alcancar o Direito a Cidade. De modo que queremos explicar porque todas as frases
apontadas fazem referéncia ao Direito a Cidade.

Ao fim da cartilha, em anexo, ficara disponivel a Carta pelo Direito a Cidade, para consulta e
utilizacao direta.

POR QUE E NECESSARIO PENSAR 0S DIREITOS
NO SENTIDO URBANO

Os direitos humanos sao fruto de um aprendizado histérico da humanidade, que tem conse-
guido constituir-se em uma referéncia juridica de todos os paises do mundo, a partir da Declara-
¢ao Universal dos Direitos Humanos de 1948.

Como surgiu?

Naquela época, o mundo ainda era predominantemente rural e, embora existisse uma preo-
cupacao pelo crescimento de algumas cidades, o problema nao tinha sido enfocado a partir dos
direitos humanos. Ainda que alguns direitos protegidos na Carta Mundial pelo Direito a Cidade
(em anexo no final desta cartilha) ja estejam contemplados em outras cartas, leis, constituigcoes
e tratados internacionais de direitos humanos, esta Carta pretende destacar a necessidade de
tuteld-los em um ambito especifico: o dambito urbano.

A tradugao de direitos ao ambito da cidade também expressa que, ao gerar necessidades
proprias e especificas, o espago urbano déd uma nova dimensdo a muitos direitos “classicos” e
obriga a formular outros direitos atualmente ndo contemplados.

Quais direitos e deveres?

Entre os direitos e deveres que exigem ser pensados “no sentido urbano”, poderiamos apontar:

o principio da funcéo social da Cidade;

o direito a participar na elaboracdo do orcamento municipal das cidades;

o direito a participar na propriedade do territério urbano, o uso socialmente justo e am-
bientalmente equilibrado do espaco e solo urbano;

o direito a participar na mais-valia urbana;

o reconhecimento dos mercados informais e o direito a integracéo progressiva do comér-
cio informal realizados pelas pessoas de baixa renda ou desempregadas;

o direito a participar no planejamento, regulacdo e gestao urbano-ambiental impedindo a
segregacéao e a exclusao territorial, o direito a participar no controle e na avaliacdo das forcas
de seguranca,

o direito a que os servigos publicos dependam do nivel administrativo mais préoximo a
populagdo com participacdo dos(as) cidaddos(as) na sua gestéo e fiscalizagao;

o direito de mobilidade e circulagao na cidade, de acordo com plano de deslocamento urbano
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e interurbano, e através de um sistema de transportes publicos acessiveis (a preco razoavel);

o direito a permanecer na cidade e a ndo ser expulso ou afastado dela de modo arbitrério;

o direito a remocéao de barreiras arquitetdnicas; a implantacao dos equipamentos neces-
sarios no sistema de mobilidade e circulacéo; a adaptacdo de todas as edificacoes publicas
ou de uso publico e os locais de trabalho e lazer com o fim de garantir o acesso das pessoas
portadoras de deficiéncias;

o direito das pessoas sem teto aos albergues de cama e café da manha sem prejuizo da
obrigagao de prover uma solucédo de moradia definitiva.

Muitos desses direitos encontram-se reconhecidos, de maneira fragmentada, em leis, cartas
locais e constituicoes. A sua consagracdo conjunta poderia contribuir sensivelmente para dar
visibilidade a sua interdependéncia (que faz referéncia a muatua relagdo e dependéncia entre os
direitos) e sua indivisibilidade.
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Existem discussoes acerca de qual é o termo adequado para denominar esses direitos hu-
manos aplicados ao ambito urbano. Por exemplo, na América Latina “o Direito a Cidade” é a
forma mais clara de expressar em conjunto esses direitos. Entretanto, na experiéncia européia,
costuma-se falar em “os direitos humanos na Cidade” e alguns juristas falam de Direito Urbanis-
tico. Além dos diversos matizes que possam implicar estas diferentes denominacdes, seguimos
aqui uma explicacdo possivel, baseada no texto da Carta Mundial de Direito a Cidade.

O Direito a Cidade surge como resposta as desigualdades sociais produzidas no ambito urba-
no, que se manifesta na dualidade: cidade dos ricos e cidade dos pobres; cidade legal e cidade
ilegal; exclusao da maior parte dos habitantes de uma cidade, que é determinada pela logica
da segregacéo espacial e concebida como mercadoria; mercantilizacdo do solo urbano e valo-
rizagdo imobilidria; apropriacéo privada dos investimentos pUblicos em moradia, transportes
publicos, equipamentos urbanos e servicos publicos em geral.

Existem vérias definicbes para o Direito a Cidade. Segundo a Carta Mundial, “o Direito a Ci-
dade é um direito coletivo de todas as pessoas que moram na cidade, a seu usufruto equitativo
dentro dos principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica social”. Assim como
os outros direitos humanos, este é um direito interdependente.

Outras possiveis definicoes que enfatizam diferentes aspectos do Direito a Cidade séo:

Todas as pessoas tém direito de participar no planejamento e gestao do habitat, para ga-
rantir que a utilizagao dos recursos e a realizagdo de projetos e investimentos repercutam em
seu beneficio, dentro de critérios de equidade distributiva, complementaridade econémica,
respeito a cultura e sustentabilidade ecoldgica. Isso significa fazer um esforgo especial na
defini¢do socialmente orientada das prioridades vigentes.

Todos os seres humanos, em especial os grupos mais vulneraveis, como as mulheres, as
criangas, 0s anciaos, pessoas deficientes, povos nativos e afro-descendentes tém direito a
participar no planejamento, desenho, execugao, controle, manutengéo, reabilitacdo e melho-
ramento de seu habitat, com o objetivo de conquistar espacos e equipamentos adequados
as diversas fungoes que realizam, as suas condigbes particulares de vida e as suas proprias
aspiragoes.
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Trés principios guiam o conjunto de direitos incluidos no Direito a Cidade e encontram-se
presentes na Carta pelo Direito a Cidade:

Exercicio pleno da cidadania: realizagdo de todos os direitos humanos e liberdades funda-
mentais, assegurando a dignidade e o bem-estar coletivo dos habitantes da cidade em condi-
coes de igualdade e justica, assim como o pleno respeito a producéo social do habitat.

Gestao democrética da cidade. A cidade € uma construcao coletiva, com multiplos atores
e processos. Deve ficar garantido o controle e a participagao de todas as pessoas que moram
na cidade, através de formas diretas e representativas no planejamento e governo das cida-
des, privilegiando o fortalecimento e a autonomia das administracdes publicas locais e das
organizacOes populares.

Funcéo social da cidade e da propriedade urbana. Entende-se como prioridade do interesse
comum sobre o direito individual de propriedade, o uso socialmente justo e ambientalmente
equilibrado do espago urbano. Todas as cidades tém direito a participar na propriedade do
territoério urbano dentro de parametros democraticos, de justica social e de condicoes am-
bientais sustentaveis.

Para proteger e fazer cumprir adequadamente o Direito a Cidade sdo necessarias a inclusao
juridica de principios, regras e instrumentos destinados ao reconhecimento e a institucionaliza-
cao de direitos para as pessoas que moram nas cidades, assim como atribuir competéncias ao
Poder Publico - particularmente ao municipal — para aplicar instrumentos que consigam cumprir
com a funcgao social da propriedade urbana, assim como a promocgéo de politicas publicas des-
tinadas a tornar efetivo esse direito e os direitos conexos e inter-relacionados a ele.

O Direito a Cidade retrata a defesa da construcao de uma ética urbana fundamentada na justi-
¢a social e na cidadania, afirmando a prevaléncia dos direitos urbanos e precisando os preceitos,
instrumentos e procedimentos com o fim de viabilizar as transformacdes necessérias para que a
cidade exerca a sua funcéao social.

Assim, a cidade nédo é apenas aquela que oprime e exclui. O Direito a Cidade deve conduzir
as politicas urbanas em direcdo a construcdo de uma cidade inclusiva, compartilhada, digna,
equitativa, justa, pacifica, solidaria e cidada.
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DIREITOS HUMANOS E DIREITO A CIDADE

Alguns instrumentos internacionais de direitos humanos tém servido de marco conceitual e
fonte para desenvolver e conceituar o Direito a Cidade:

Desenvolvimento, autodeterminacao e territdrio urbano

O direito internacional construiu uma obrigatoéria articulagdo de trés conceitos: direitos huma-
nos, desenvolvimento e autodeterminacgao. Por isso, e a partir da perspectiva do direito interna-
cional, nao se pode falar em desenvolvimento sem respeito aos direitos humanos. Por sua vez,
isso supde, fundamentalmente, o respeito pela autodeterminagao dos povos.

Tanto o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) quanto
o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), em seu artigo 12 estabelecem que
“todos os povos tém direito a autodeterminacao. [...] determinam livremente o seu estatuto
politico e asseguram livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural (inc. 1)”. Do
mesmo modo, propoe que “todos os povos podem dispor livremente de suas riquezas e de seus
recursos naturais”, destacando que “em caso algum podera um povo ser privado de seus meios
de subsisténcia (inc. 2 in fine)”.

O artigo 28 do PIDESC considera tanto a esfera federal quanto a estadual e a municipal como
sujeitos obrigados pelo Pacto.

Em 1986, a Assembléia Geral da ONU aprovou a Declaracao de Direito ao Desenvolvimento
definido como “um direito humano inalienavel, em virtude do qual toda pessoa e todos os povos
estao habilitados a participar do desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, para ele
contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais pos-
sam ser plenamente realizados” (art. 19).

Esta declaragdo aponta dois elementos fundamentais: o direito de participagdo no processo
de desenvolvimento e o direito a uma substantiva melhora no bem-estar. Desse modo, o direito
ao desenvolvimento é tanto constitutivo quanto instrumental, isso significa que pode servir como
meio ou finalidade. O Direito ao Desenvolvimento pressupde o cumprimento dos critérios de equi-
dade, nado-discriminacéo, participagao, responsabilidade e transparéncia. Os resultados ou outros
beneficios provenientes do desenvolvimento devem ser equitativamente distribuidos.

Muitos projetos de desenvolvimento podem significar um progresso para um setor da po-
pulagdo, porém implicar um sacrificio para outra parte. Os projetos de desenvolvimento, para
adequar-se ao Pacto de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, deveriam significar uma melho-
ra real nas condi¢des de existéncia das pessoas que moram no territério, neste caso, o urbano.
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DESC (Direitos Economicos, Sociais e Culturais) e o Direito a Moradia

“A Observacdo Geral No. 4 do Comité DESC da ONU define o alcance e os contetidos do
direito a moradia evitando reduzir o conceito ao de habitacdo construida. Por isso, entre os
conteldos do direito a moradia incluem-se”.

“Disponibilidade de servigcos, materiais, facilidades e infra-estrutura. Uma moradia adequada
deve conter certos servicos indispensaveis para a salde, a seguranca, a comodidade e a nutri-
¢ao. Todos os beneficiarios do direito a uma moradia adequada devem ter acesso permanente
a recursos naturais e comuns, a agua potavel, a energia para a cozinha, ventilacao e iluminacéo,
a instalacbes sanitarias e de higiene, de armazenamento de alimentos, de eliminagdo de dejetos,
de drenagem e a servicos de emergéncia”. (Ponto 8 literal b)

“Lugar adequado. A moradia adequada deve encontrar-se em um lugar que permita o acesso
as opcoes de emprego, os servicos de atendimento a salide, centros de atendimento a criancas,
escolas e outros servigos sociais. Isto é particularmente certo em cidades grandes e em zonas
rurais onde os custos temporais e financeiros para chegar aos locais de trabalho e voltar para
casa podem impor exigéncias excessivas nos orcamentos das familias pobres. Por outro lado, a
moradia ndo deve construir-se em lugares contaminados nem na proximidade imediata de fon-
tes de contaminagdo que ameagam o direito a salde dos habitantes” (Ponto 8 literal f)

A Carta da OEA (Organizacao dos Estados Americanos) estabelece, também, em seu artigo
34 que: “Os Estados membros convém em que a igualdade de oportunidades, a eliminacdo da
pobreza critica e a distribuicdo eqitativa da riqueza e da renda, bem como a plena participagao
de seus povos nas decisoes relativas a seu proprio desenvolvimento, sdo, entre outros, objetivos
basicos do desenvolvimento integral. Para alcanca-los convém, da mesma forma, em dedicar
seus maiores esforgos a consecucao das seguintes metas basicas:(...) e no artigo 45 (f) “A in-
corporacéao e crescente participagao dos setores marginais da populagao, tanto das zonas rurais
como dos centros urbanos, na vida econOmica, social, civica, cultural e politica da nacéo, a fim
de conseguir a plena integracdo da comunidade nacional, o aceleramento do processo de mobi-
lidade social e a consolidagao do regime democratico. O estimulo a todo esforco de promogéo e
cooperacao populares que tenha por fim o desenvolvimento e o progresso da comunidade”.
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ANTECEDENTES JURIDICOS DA CARTA MUNDIAL
PELO DIREITO A CIDADE
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Séao antecedentes juridicos da Carta pelo Direito a Cidade os seguintes:

Observacao Geral N2 4, 7 e 15 do Comité DESC da ONU;

Artigo 34.1 e 45 f) da Carta da OEA;

Carta Européia de salvaguarda dos Direitos Humanos na Cidade (Saint Denis, 2000);

Estatuto da Cidade (Brasil, 2001);

Chartre Montrealaise des Droits et Responsabilités (Montreal, 2004);

Alguns artigos da Constituicdo da Cidade Autbnoma de Buenos Aires (Argentina, 1996);

Art. 65 Constituicdo de Portugal (1976);

Art. 47 Constituicdo Espanhola (1978);

Art. 182 e 183 Constituicdo do Brasil (1988);

Programa de Acédo da XVII Capula Ibero-americana de Chefes de Estado e de Governo
Declaragao de XVII (2007) ponto 29;

Art. 31 e 376 da Constituicao do Equador (2008).

EXPERIENCIAS LEGAIS DE RECONHECIMENTO
DO DIREITO A CIDADE

Ao ser reconhecido e incorporado pelos paises sob forma de normas juridicas, o Direito a
Cidade converte-se em um mecanismo de protecao para os habitantes diante do acelerado, de-

gradante e excludente processo de urbanizagao.

Vejamos algumas experiéncias:

Carta Mundial

pelo Direito a Cidade

Parte |

Disposicoes
Gerais
Artigo |

Definicdo e elementos
do Direito a Cidade;
Principios e
Fundamentos
estratégicos

Experiéncia Legal de Reconhecimento
do Direito a Cidade

“As pessoas tém direito ao gozo pleno da
cidade e dos seus espacgos publicos, sob
os principios de sustentabilidade, justica
social, respeito as diferentes culturas ur-
banas e equilibrio entre o urbano e o rural.
O exercicio do direito a cidade se baseia
na gestao democratica da mesma, na fun-
cao social e ambiental da propriedade e
da cidade, e no exercicio pleno da cidada-
nia” (Art. 31) Constituicao do Equador

I



Carta Mundial
pelo Direito a Cidade

Parte |

Disposicoes
Gerais
Artigo Il.

Principios e
Fundamentos
Estratégicos do
Direito a Cidade
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Ponto 1. Exercicio pleno
da cidadania e gestao
democratica da cidade

Ponto 2. Funcéo social
da cidade e
da propriedade urbana

Ponto 2.2. Espacos e
bens da cidade
utilizados priorizando o
interesse social

Ponto 2.3. Garantia do
pleno aproveitamento
do solo urbano e dos
imoveis

Experiéncia Legal de Reconhecimento
do Direito a Cidade

A politica urbana tem por objetivo a ges-
tdo democratica por meio da participagao
popular (Art. 2 Num.ll). Estatuto da Cida-
de, Brasil

“A Propriedade atendera a sua funcgao so-
cial” (Art. 5 Num XXIIl). Reconhece a im-
portancia da propriedade na geragdo e
acumulacao da riqueza (Art. 170 Num [lI).
Constituicao Politica, Brasil

Funcéo social e ecoldgica da propriedade
(Art. 58). Constituicao Politica, Coldmbia

O Ordenamento territorial fundamenta-se
no principio da funcéao social e ecoldgica
da Propriedade (Art. 2). Lei de Desenvolvi-
mento Territorial (388/1997), Colombia

O espacgo publico € um direito coletivo (Art.
82) Constituigao Politica, Colémbia

A politica urbana tem por objetivo o orde-
namento e controle do uso do solo para
evitar entre outros sua utilizacao inade-
quada (Art. 2 Num. VI). Estatuto da Cidade,
Brasil

Carta Mundial
pelo Direito a Cidade

Ponto 2.4 Prevaléncia do
interesse social e cultural
sobre o individual nas
politicas urbanas

Parte |

Disposicoes

Gerais
Artigo Il
Princioi Ponto 2.5 Combate a
rincipios e especulacdo imobilia-
Fundamentos

ria mediante a adocao

de normas para a justa
distribuicdo de 6nus e
beneficios gerados pelo
processo de urbanizacao,
e gestao das mais-valias
em beneficio social

Estratégicos do
Direito a Cidade

Experiéncia Legal de Reconhecimento
do Direito a Cidade

O Ordenamento territorial fundamenta-se
no principio da prevaléncia do interesse
geral sobre o particular (Art. 2). Lei de De-
senvolvimento Territorial (388/1997), Co-
[6mbia

A politica urbana tem por objetivo o orde-
namento e controle do uso do solo para
evitar, entre outros, a retencao especulati-
va dos imédveis urbanos que resulta em sua
subutilizacdo ou néo utilizagdo (Art. 2 Num.
VI). Estatuto da Cidade, Brasil

A politica urbana tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das funcoes so-
ciais da cidade e da propriedade mediante
a recuperacao dos investimentos do poder
publico que tenham como resultado a va-
lorizagao dos iméveis urbanos (Art. 2 Num.
Xl). Estatuto da Cidade, Brasil

A Participacdo das mais-valias ou ganhos
gerados pelos proprios processos de de-
senvolvimento urbano e investimentos pu-
blicos € um Direito Coletivo (Art. 82) Cons-
tituicdo Politica, Coldmbia

O Ordenamento territorial fundamenta-se
no principio da distribuicao equitativa dos
encargos e dos beneficios (Art. 2). Lei de
Desenvolvimento Territorial (388/1997),
Colémbia
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Carta Mundial
pelo Direito a Cidade

Parte |

Disposicoes
Gerais
Artigo Il.

Principios e
Fundamentos
Estratégicos do
Direito a Cidade

Parte Il.

Direitos Relativos
ao Exercicio
da Cidadania e
da Participacao
no Planejamento,
producao e
Gestao da Cidade
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Ponto 3. Igualdade,

nao-discriminacao

Ponto 4. Protecéo

especial de grupos e
pessoas em situacdo de

vulnerabilidade

Artigo lll. Planejamento
e gestao da Cidade

Experiéncia Legal de Reconhecimento
do Direito a Cidade

As politicas publicas e servigos devem tor-
nar efetivos os direitos ao bem-viver, com
prevaléncia do interesse geral sobre o par-
ticular e com participacao de pessoas, co-
munidades, povos e nacionalidades (Art.
85) Constituicao Politica, Equador

Mobilidade Humana. Proibicao de desloca-
mento arbitrario (Art. 42) Constituicao Poli-
tica, Equador

Pessoas com deficiéncias. Descontos nos
servicos publicos e privados de transpor-
te, moradia adequada e eliminagao de bar-
reiras arquitetonicas (Art. 47) Constituicao
Politica, Equador

Instrumentos de planejamento, financia-
mento, tributacdo, aquisicdo publica de
solo, aquisicdo do dominio em favor dos
ocupantes — usucapiao - (Art. 182 e 183)
Capitulo de Politica Urbana, Constituicao
Politica, Brasil

Listagem de instrumentos juridicos, urba-
nisticos e de gestdao em: Estatuto da Cida-
de, Brasil

Listagem de instrumentos de planejamen-
to, financiamento, e gestao do solo em: Lei
de Desenvolvimento Territorial (388/1997),
Colémbia

Carta Mundial
pelo Direito a Cidade

Parte Il.

Direitos Relativos
ao Exercicio
da Cidadania e
da Participacao
no Planejamento,
producao e
Gestao da Cidade

Parte lll.

Direito ao
Desenvolvimento
Economico, Social,
Cultural e
Ambiental das
cidades

Artigo IV. Producéao
social do héabitat

Artigo V.
Desenvolvimento urbano
equitativo e sustentavel

Artigo VI. Direito
a Informacéo Publica

Abrange os
diferentes artigos

Experiéncia Legal de Reconhecimento
do Direito a Cidade

A politica urbana tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes so-
ciais da cidade e da propriedade por meio
da regularizagao territorial e da urbaniza-
cao de areas ocupadas por populagdo de
baixa renda (Art. 2 Num. XVI). Estatuto da
Cidade, Brasil

A politica urbana tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das funcbes so-
ciais da cidade e da propriedade por meio
da garantia do direito a cidades sustenta-
veis (Art. 2 Num. XVI). Estatuto da Cidade,
Brasil

Obrigacoes do Estado em Habitat e Mora-
dia: geracao de informacgao para articular
moradia, servigos, espaco, transporte pu-
blico, equipamentos e gestao do solo, ca-
dastro atualizado, politicas e programas de
habitat e moradia incluindo aluguel e finan-
ciamento (Art. 375). Constituicdo Politica,
Equador

Direitos ao bem-viver. Agua e Alimenta-
¢do. Ambiente saudavel. Comunicacéo e
Informatica. Cultura e Ciéncia: acesso e
participagdo no espaco publico, lazer e es-
porte. Educacao. Habitat e Moradia. Sau-
de. Trabalho e Aposentadoria (Titulo I,
Capitulo Il). Constituicao Politica, Equador
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Carta Mundial
pelo Direito a Cidade

Parte IIl. Artigo XVI. Direito a um

meio ambiente saudavel

Direito ao ,
. e sustentavel
Desenvolvimento

Economico, Social,
Cultural e
Ambiental das
cidades

Artigo XVII. Obrigacoes
Parte IV. e responsabilidades
do Estado na
Disposigoes promocgéao, protecao e
Finais implementacao
do Direito a Cidade
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Experiéncia Legal de Reconhecimento
do Direito a Cidade

Direito a gozar de um ambiente saudavel
(Art. 78) Constituicao Politica, Colombia

Competéncia municipal para o desenvolvi-
mento de politica urbana e garantir as fun-
¢oes da cidade e o bem-estar dos seus ha-
bitantes (Art. 182 e 183) Capitulo de Politica
Urbana, Constituigao Politica, Brasil

Autonomia e responsabilidade municipal para
orientar processos de ocupacgao e intervencao
na comercializagdo do solo (Art. 3311 a 321)
Constituigao Politica, Colombia

O ordenamento do territério constitui, em seu
conjunto, uma fungdo publica para possibili-
tar aos habitantes o acesso a infra-estrutura
e equipamentos, adequar os usos do solo ao
interesse comum, propender pela melhoria da
qualidade de vida e melhorar a seguranga dos
assentamentos ante os riscos naturais (art. 4)
Lei de Desenvolvimento Territorial (388/1997),
Colombia

Competéncias de governos municipais so-
bre: ordenamento territorial, controle do uso
e ocupacéao do solo, vias urbanas, trénsito e
transporte, infra-estrutura fisica, equipamen-
tos de salde, educagao, espago publico (Art.
264) Constituicao Politica, Equador

COMO ALCANCAR 0 DIREITO A CIDADE?
INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA
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O Direito a Cidade deve ser incorporado nas diferentes atividades que o governo desenvolve
e naquelas que para ele trabalham, ou seja, nas politicas publicas.

Para que o Direito a Cidade seja uma realidade, devemos trabalhar em vérios aspectos:
Normas Juridicas. O reconhecimento de seus contelldos em normas juridicas
Organismos de Governo. A designacao de instituicoes e entidades de governo responsa-

veis pelo desenvolvimento das atividades e pelo cumprimento dos nossos direitos
Orcamentos publicos. A designacao de orgamento publico para o cumprimento dos ob-

jetivos que nos propomos alcangar

Finalmente, um ponto muito importante é o trabalho de gerar consciéncia, de persuadir, de
convencer, tanto os cidadaos quanto os governos a respeito da importancia de incorporar e
garantir o Direito a Cidade dentro das politicas publicas aplicadas.

Por qué? Porque as politicas publicas tém grande impacto na vida dos habitantes das nossas
cidades, cada vez mais precérias, segregadoras e negadoras de condicdes dignas de vida para
as maiorias pobres.

Nao existem formulas Unicas a serem repetidas de maneira idéntica. Cada contexto social,
cultural e politico deve ser considerado para encontrar mecanismos proprios que levem a alcan-
car o Direito a Cidade.

Entretanto, alcancar os objetivos da Carta Mundial pelo Direito a Cidade requer — da nossa
parte — a luta pela inclusdo de INSTRUMENTOS especificos dentro das politicas publicas aplica-
das pelos governos.

Os instrumentos para alcancar o Direito a Cidade tém um forte enfoque de intervencéao ter-
ritorial e precisam ser utilizados de forma articulada, tal como veremos mais adiante. Tais ins-
trumentos costumam dividir-se em varios tipos e categorias de acordo com suas finalidades,
lembrando que alguns deles pode servir para varios fins.

M

A seguir, e dentro de uma categorizagdo geral dos instrumentos necessarios para a realizacao do
Direito a Cidade, descreveremos brevemente alguns dos que sao utilizados na América Latina:

PARTICIPACAO

Orcamento Participativo: teve seu inicio no Brasil e conta hoje com inUmeras experiéncias
em toda América Latina. E emblematico guanto a democratizacdo da gestdo e controle social,
pois através dele os habitantes da cidade decidem o melhor destino que devem ter os recursos
publicos, em que areas especificas investir e quais sdo as obras prioritarias. Um exemplo inte-
ressante se encontra no ponto 7 sobre Porto Alegre / Brasil.

Estudos de Impacto de Projetos. Esta figura de participacdo social tem sido implementada
principalmente para controlar o impacto ambiental de grandes projetos. Entretanto, deve-se
considerar, também, para os projetos urbanos e seus respectivos impactos nas comunidades,
em termos nao apenas ambientais, mas também sociais, econd6micos, de mobilidade, de expul-
sao de populacao pobre da zona, etc.

DE PLANEJAMENTO

Planos Diretores, de Ordenamento Territorial, de Planejamento, participativos. Muitas cidades
contam com instrumentos de planejamento/projecao da cidade, sobretudo em relacéo aos usos
do solo desejados para o crescimento futuro. Este processo deve ser participativo, de modo
que fique garantida a inclusao, tanto da cidade real ja existente, quanto da cidade planejada. Isto
com o fim de assegurar que as projecoes de usos de solo e de realizagdo de obras, priorizem as
necessidades das maiorias pobres.

TRIBUTARIOS

Imposto Predial. Existente em praticamente toda a regido, este tributo é cobrado sobre a
propriedade territorial. Entretanto, para ser um instrumento adequado para alcancar o Direito a
Cidade, deve castigar os usos que nao sao socialmente justos tais como edificacdes e lotes ocio-
sos, vazios, subutilizados ou nao utilizados, com a cobranga de uma tarifa mais alta e progressiva
no tempo, assim como basear-se em um cadastro atualizado dos precos e usos dos terrenos.

Contribuicdes de Obras, Melhorias e Investimentos. As obras publicas costumam valorizar
os terrenos transferindo assim aos proprietarios os recursos publicos investidos em forma de
valorizacao dos mesmos. Como esses recursos sao publicos e em nossas cidades é necessario
implementar muitas obras, o governo deve cobrar dos proprietarios em proporgao a valorizagao
e utilizar este dinheiro para novas obras.



Cobranca de Mais-valias geradas por decisdes de uso e aproveitamento de terrenos. Os usos
dos terrenos (moradia, comércio, via, etc.) e as possibilidades de construcao séo decisdes publi-
cas que geram valorizagdo nos precos dos terrenos. Por isso é tdo comum, em nossas cidades,
desde corrupgao até pressdes politicas para modificar os planos e normas que determinam
esses aspectos. O governo deve cobrar por eles em proporcéo a valorizagdo que geram e com
isto realizar obras nas zonas pobres e sem infra-estrutura da cidade.

COMPULSORIOS / DE INTERVENGCAO

Ordem de urbanizagao, construcao e utilizagao prioritaria de um terreno. E tradicional en-
contrar na cidade terrenos e iméveis privados sem uso nenhum ou subutilizados, na espera de
que o esforco de todos os habitantes melhore suas condigdes de localizagao e uso. Entretanto,
a necessidade social de terrenos com infra-estrutura vem aumentando. Para controlar este feno-
meno existe este instrumento, que permite ao governo dar um prazo ao proprietario para que dé
uso a seu terreno ou edificacdo e assim garantir o cumprimento da funcédo social da propriedade.
Torna-se fundamental para este instrumento uma ferramenta: a realizacdo prévia, pelo governo
municipal, de um inventario de imdveis e terrenos ociosos dentro da cidade.

Desapropriagcdo com pagamento em titulos de divida publica. Em complemento do instru-
mento anterior e, uma vez transcorrido o tempo concedido ao proprietario para o uso do imoével
ou terreno, o municipio pode adquirir a propriedade — independente da vontade do proprietario
— por meio da desapropriagéo, realizando uma avaliagcdo do terreno conforme o uso atual ocioso
e, ordenando o pagamento da indenizagdo com titulos de divida publica.

DE PROVISAO DE SOLO E RECONHECIMENTO DE MORADIA SOCIAL

ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) e Zonas culturais. Esta figura foi implementada
principalmente no Brasil, onde o governo pode garantir a destinagao de determinados terrenos
para moradia social para populacoes de baixa renda, mediante a delimitacédo de tais zonas no
planejamento da cidade. Pode-se tratar de zonas livres (terrenos ociosos e terrenos em areas de
expansao) ou de zonas ja ocupadas com este fim. A partir deste instrumento ficam garantidas as
reservas de solo para uso de moradia social em areas livres, como a permanéncia de habitantes
e uso para moradia social em zonas ja habitadas. Existem também figuras destinadas a garantir
a permanéncia de grupos étnicos determinados como os negros ou os indigenas em zonas es-
pecificas da cidade onde ja se encontram localizados.
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Concessao de Uso Especial para Moradia Social. Quando as areas ocupadas sao publicas
resulta muito dificil garantir a seus habitantes a seguranca juridica da posse por meio da titula-
cao. Por esse motivo, para dar seguranca aos ocupantes, o Estado implementa processos nos
guais, de forma gratuita, concede o uso desses terrenos a seus ocupantes para fins de moradia
social.

Regularizagdo. Com esta palavra costumam se designar diferentes processos que se im-
plementam nas areas da cidade que cresceram fora dos processos legais de planejamento.
Compreende dois componentes: 1) legalizacdo de titulos de propriedade a favor dos ocupantes
para garantir a seguranca juridica da posse e, 2) reconhecimento urbanistico das construgoes
existentes assim como a sua incorporagao dentro dos planos oficiais. Ocasionalmente, incluem
processos de melhoria urbana e incorporacao fisica e econdmica a cidade, com abertura de vias,
provisao de servigos publicos, etc. que deveriam ser uma prioridade na intervencéo publica.

Entao: Que instrumentos utilizar? Como exigir o Direito a Cidade perante os Juizes?

Vejamos agora como relacionar os contetidos da Carta Mundial pelo Direito a Cidade com o
sistema juridico de um pais tomando como exemplo o caso do Brasil. Vamos dividir este seg-
mento em dois aspectos: a) Utilizacdo de alguns instrumentos de politica urbana e, b) Exigibili-
dade do Direito a Cidade perante os Tribunais.

Utilizacao de Instrumentos

A Carta pelo Direito a Cidade menciona, no artigo Il, como um dos principios e fundamentos
estratégicos do Direito a Cidade, a funcéo social da cidade e da propriedade urbana. Para conse-
guir seu cumprimento, no item 2.3 propde que “as cidades devem promulgar a legislacdo ade-
guada e estabelecer mecanismos e sancOes destinados a garantir o pleno aproveitamento do
solo urbano e dos imoveis publicos e privados nao edificados, ndo utilizados, subutilizados ou
ndo ocupados”. Nesse item, a Carta pelo Direito a Cidade se refere a um fendmeno generalizado
em nossas cidades e que devemos reconhecer: os lotes e edificacdes que contam com acesso
a infra-estrutura e estao vazios, ociosos o subutilizados.

No Brasil, no Estatuto da Cidade foram contemplados trés instrumentos articulados para
orientar o desenvolvimento urbano e garantir o cumprimento da funcéo social da propriedade:
i) Urbanizacao, Construcao e Utilizagdo Compulsérios, ii) IPTU Progressivo no tempo e, iii) Desa-
propriacdo com pagamento em titulos de divida publica.
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Como se utilizam?

No instrumento de Planejamento denominado Plano Diretor Participativo deverao ser iden-
tificadas as areas e os critérios para considerar os imoveis como ociosos ou subutilizados. Pos-
teriormente, por meio de lei especifica, os proprietarios serao notificados desses bens para que
— em um prazo indicado — déem cumprimento a fungdo social da propriedade; isso se chama
Urbanizagao, Construcgao e Utilizagdo Compulsdria. Se passado o tempo concedido, o proprieta-
rio ndo tomar medidas para urbanizar, construir ou utilizar o bem, sera aplicado o IPTU (Imposto
sobre a Propriedade Territorial Urbana), mas de maneira progressiva no tempo, chegando a ser
até de 15% do valor do imovel. Se apés cinco (05) anos de cobranca de IPTU progressivo, ainda
o proprietario ndo cumprir sua obrigacdo de dar a propriedade uma funcao social, o governo
municipal pode antecipar sua Desapropriacdo e pagar a indenizacdo com titulos de divida pu-
blica em um prazo de 10 anos. Assim, a funcédo social da propriedade garante seu uso segundo
as necessidades sociais, em especial a das pessoas mais pobres, de ter acesso a terreno bem
localizado e com atributos urbanos na cidade.

Exigibilidade do Direito a Cidade ante os Tribunais de Justica

No sistema juridico do Brasil existem quatro importantes acdes judiciais que podem ser utili-
zadas em casos de prejuizo dos direitos ou interesses difusos e coletivos. Sdo elas: a agéo civil
publica, a acdo popular, o mandado de seguranca coletivo e a acdo de responsabilidade por
improbidade administrativa. Como no Brasil, o Direito a Cidade é considerado um direito ou
interesse juridico difuso e coletivo, pode ser exigido pela prépria sociedade civil utilizando essas
acoes.

Outros casos de possiveis violagdes ao Direito a Cidade sdo as omissbdes, impedimentos,
negacoes, agdes contrarias a, dificuldades e impossibilidade de realizacdo de:

participacao politica coletiva de habitantes, mulheres e grupos sociais na gestao da cidade;

mecanismos e organismos que assegurem a participagcado dos habitantes na gestao da
cidade;

cumprimento das decisdes e prioridades definidas nos processos participativos que inte-
gram a gestao da cidade;

e preservacdo das identidades culturais, formas de convivéncia pacifica e producédo de
moradia social sdo casos de possiveis violacoes ao Direito a Cidade. Nessas situagdes, as
acoes judiciais permitem discutir perante os Juizes as decisoes de politicas publicas urbanas,
ou seja, judicializar estas decisées. Como exemplo, vamos nos referir aqui apenas as duas
primeiras agdes: a acéo civil publica e a acéo popular.
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A acéo civil publica pode ser utilizada por entidades da sociedade civil (entre cujos fins exista
a defesa de interesses difusos e coletivos com antiguidade superior a um ano) quando com uma
acao ou omisséo (por exemplo, falta de implementagéao ou utilizacdo de um instrumento) possa
estar sendo prejudicado o Direito a Cidade, seja pelo Estado, um particular ou um ente misto.
Exemplos: se a elaboragao do Plano Diretor é realizada sem observar a gestdo democrética da
cidade e o Poder Publico ndo permite a participacao da sociedade na definicdo do contetido do
plano, podera ser utilizada a acao civil publica para declarar a nulidade do processo e obrigar
a que o processo seja implementado novamente, mas com participacdo popular. Do mesmo
modo, se um particular prop6ée um projeto de implantacdo de um assentamento sem garantir
a infra-estrutura nem respeitar as normas de uso, ocupacéo e edificacdo do terreno, contidas
no Plano Diretor, a acéo civil publica pode ser utilizada para obrigar esse particular a adequar
0 assentamento as normas urbanisticas e decisdes contidas no Plano Diretor e assim garantir
condicoes de habitabilidade adequadas para a populagao.

Por outra parte, a agao popular pode ser instaurada por qualquer pessoa para garantir os
direitos e interesses da coletividade perante as decisbes de agentes publicos que resultem da-
nosos ou lesivos para o patrimoénio publico (pois os recursos publicos sdao da coletividade).
Neste caso, por exemplo, podem ser decisdes de uso e aproveitamento do orcamento publico,
contrdrias aos principios do Direito a Cidade que impliquem violacédo da lei.
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CARTA MUNDIAL PELO DIREITO A CIDADE

Forum Social das Américas — Quito — Julho 2004
Férum Mundial Urbano — Barcelona — Setembro 2004
V Férum Social Mundial — Porto Alegre — Janeiro 2005

PREAMBULO

Iniciamos este novo milénio com a metade da populagao vivendo nas cidades, segundo as
previsdes, em 2050 a taxa de urbanizagdo no mundo chegaré a 65%. As cidades sao, potencial-
mente, territorios com grande riqueza e diversidade econémica, ambiental, politica e cultural. O
modo de vida urbano interfere diretamente sobre o modo em que estabelecemos vinculos com
nossos semelhantes e com o territério.

Entretanto, no sentido contrario a tais potenciais, os modelos de desenvolvimento imple-
mentados na maioria dos paises do terceiro mundo se caracterizam por estabelecer padroes de
concentracdo de renda e de poder assim como processos acelerados de urbanizagdo que con-
tribuem para a depredacéo do meio ambiente e para a privatizacdo do espaco publico, gerando
empobrecimento, exclusdo e segregacéo social e espacial.

As cidades estdo distantes de oferecerem condicdes e oportunidades equitativas aos seus
habitantes. A populacdo urbana, em sua maioria, esté privada ou limitada — em virtude de suas
caracteristicas sociais, culturais, étnicas, de género e idade — de satisfazer suas necessidades ba-
sicas. Este contexto favorece o surgimento de lutas urbanas representativas, ainda que fragmen-
tadas e incapazes de produzir mudancas significativas no modelo de desenvolvimento vigente.

Frente a esta realidade, as entidades da sociedade civil reunidas desde o Féorum Social Mun-
dial de 2001, discutiram, debateram e assumiram o desafio de construir um modelo sustentavel
de sociedade e vida urbana, baseado nos principios da solidariedade, da liberdade, da igualda-
de, da dignidade e da justica social. Um de seus fundamentos deve ser o respeito as diferencas
culturais urbanas e o equilibrio entre o urbano e o rural.

A partir do | Forum Social Mundial na cidade de Porto Alegre, um conjunto de movimentos
populares, organizacdes ndo governamentais, associacdo de profissionais, féruns e redes nacio-
nais e internacionais da sociedade civil comprometidas com as lutas sociais por cidades mais
justas, democraticas, humanas e sustentaveis vem construindo uma carta mundial do direito a
cidade que estabeleca os compromissos e medidas que devem ser assumidos por toda socie-
dade civil, pelos governos locais e nacionais e pelos organismos internacionais para que todas
as pessoas vivam com dignidade em nossas cidades.

A carta mundial do direito a cidade é um instrumento dirigido a contribuir com as lutas ur-
banas e com o processo de reconhecimento no sistema internacional dos direitos humanos do
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direito a cidade. O direito a cidade se define como o usufruto eqiitativo das cidades dentro dos
principios da sustentabilidade e da justica social. Entendido como o direito coletivo dos habitan-
tes das cidades em especial dos grupos vulneraveis e desfavorecidos, que se conferem legiti-
midade de agao e de organizacdo, baseado nos usos e costumes, com o objetivo de alcancar o
pleno exercicio do direito a um padrao de vida adequado. (...

Convidamos a todas as pessoas, organizacOes da sociedade civil, governos locais e nacio-
nais, organismos internacionais a participar deste processo no ambito local, nacional, regional e
global, contribuindo com a construcéo, difusédo e implementagao da carta mundial pelo direito a
cidade como um dos paradigmas deste milénio de que um mundo melhor é possivel.

Parte I. Disposicoes Gerais

ARTIGO I. DIREITO A CIDADE

Todas as pessoas devem ter o direito a uma cidade sem discriminagao de género, idade,
raca, etnia e orientacéo politica e religiosa, preservando a meméria e a identidade cultural em
conformidade com os principios e normas que se estabelecem nesta carta.

O Direito a Cidade é definido como o usufruto equitativo das cidades dentro dos principios
de sustentabilidade, democracia e justica social; € um direito que confere legitimidade a agao
e organizacdo, baseado em seus usos e costumes, com o objetivo de alcangar o pleno exer-
cicio do direito a um padréo de vida adequado. O Direito a Cidade é interdependente a todos
os direitos humanos internacionalmente reconhecidos, concebidos integralmente e inclui os
direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais Inclui também o direito a
liberdade de reunido e organizacéo, o respeito as minorias e a pluralidade étnica, racial, sexual
e cultural; o respeito aos imigrantes e a garantia da preservacéo e heranca histérica e cultural.

A cidade é um espaco coletivo culturalmente rico e diversificado que pertence a todos os
seus habitantes.

As Cidades em co-responsabilidade com as autoridades nacionais, se comprometem a
adotar medidas até o maximo de recursos que disponham, para conseguir progressivamen-
te, por todos os meios apropriados, inclusive em particular a adocdo de medidas legislativas
e normativas, a plena efetividade dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais
sem afetar seu contelldo minimo essencial.

Para os efeitos desta carta se denomina cidade toda vila, aldeia, capital, localidade, subur-
bio, municipio, povoado organizado institucionalmente como uma unidade local de governo
de carater Municipal ou Metropolitano, e que inclui as proporcdes urbanas, rural ou semi
rural de seu territorio.



Para os efeitos desta carta se consideram cidadaos(as) todas as pessoas que habitam de
forma permanente ou transitoria as cidades.

ARTIGO II. PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS ESTRATEGICOS DO DIREITO A CIDADE
Séao principios do Direito a Cidade:
EXERCICIO PLENO A CIDADANIA E A GESTAO DEMOCRATICA A CIDADE:

As cidades devem ser um espaco de realizacdo de todos os direitos humanos e liberda-
des fundamentais, assegurando a dignidade e o bem estar coletivo de todas as pessoas, em
condicOes de igualdade, equidade e justiga, assim como o pleno respeito a produgao social
do habitat. Todas as pessoas tém direito a encontrar nas cidades as condigdes necessarias
para a sua realizacdo politica, econémica, cultural, social e ecolégica, assumindo o dever a
solidariedade .

Todas as pessoas tém direito a participar através de formas diretas e representativa na
elaboragao, definicéo e fiscalizagdo da implementacéo das politicas publicas e do orgamento
municipal nas cidades para fortalecer a transparéncia, eficacia e autonomia das administra-
¢Oes publicas locais e das organizacdes populares.

FUNCAO SOCIAL DA CIDADE E DA PROPRIEDADE:

A cidade tem como fim principal atender a uma fungao social, garantindo a todas as
pessoas o usufruto pleno da economia e da cultura da cidade, a utilizacdo dos recursos e a
realizacdo de projetos e investimentos em seus beneficios e de seus habitantes, dentro de
critérios de equidade distributiva, complementaridade econémica, e respeito a cultura e sus-
tentabilidade ecolégica; o bem estar de todos seus habitantes em harmonia com a natureza,
hoje e para as futuras geracoes.

Os espacos e bens publicos e privados da cidade e dos cidadaos(as) devem ser utilizados
priorizando o interesse social, cultural e ambiental. Todos os cidadaos(as) tém direito a par-
ticipar da na propriedade do territério urbano dentro de pardmetros democraticos, de justica
social e de condigdes ambientais sustentaveis. Na formulacdo e implementacao de politicas
urbanas se deve promover o uso socialmente justo, com equidade entre os géneros, do uso
ambientalmente equilibrado do solo urbano, em condigbes seguras.

Os cidadaos tém direito a participar das rendas extraordinarias (mais-valias) geradas pe-
los investimentos publicos que é capturada pelos privados, sem que estes tenham efetuado
nenhuma acao sobre esta propriedade.

IGUALDADE, NAO DISCRIMINACAO:
Os direitos enunciados nesta carta serao garantidos para todas as pessoas que habitem de
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forma permanente ou transitéria as cidades sem nenhuma discriminagdo em relacéo a idade,
género, orientacao sexual, idioma, religidao, opinido, origem étnica racial, social, nivel de ren-
dam cidadania ou situagdo migratoria.

As cidades devem assumir os compromissos adquiridos, com respeito a implementacgao de
politicas publicas publicas para a Igualdade de oportunidades para as mulheres nas cidades,
expressas ns CEDAW (matéria ja disciplinada Constitucionalmente em muitos paises ), como
nas Conferencias de Meio Ambiente ( 1992), Beijing ( 1995) e Habitat ( 1996 ), entre outras.
Fixar recursos dos orgcamentos governamentais para a efetivacdo destas politicas e para o
estabelecimento de mecanismos e indicadores qualitativos e quantitativos para o monitora-
mento de seu cumprimento no tempo.

PROTECAO ESPECIAL DE GRUPOS E PESSOAS VULNERAVEIS:

Os grupos e pessoas mais vulneraveis devem ter o direito a medidas especiais de prote-
cdo e integracao, evitando os reagrupamentos discriminatoérios.

Para efeitos desta carta considera-se grupos mais vulneraveis as pessoas e grupos em
situacdo de pobreza, de risco ambiental ( ameacados por desastres naturais ou vitimas de
desastres ambientais gerados pelo homem), vitimas de violéncia, os incapazes, imigrantes
e refugiados e todo grupo que segundo a realidade de cada cidade esteja em situacao de
desvantagem a respeito dos demais habitantes. Nestes grupos serao objeto de maior aten-
cdo os idosos ou pessoas da terceira idade, mulheres, em especial as chefes de familia e as
criancas.

As Cidades, mediante politicas de afirmacao positiva aos grupos vulneraveis devem su-
prir os obstaculos de ordem politica, econémica e social que limitam a liberdade, equidade e
de igualdade dos cidadaos(as), e que impedem o pleno desenvolvimento da pessoa humana
e a participagao efetiva na organizacéo politica, econdmica, cultural e social da cidade.

COMPROMISSO SOCIAL DO SETOR PRIVADO
As cidades devem promover que os agentes econdmicos do setor privado participem em
programas sociais e empreendimentos econémicos com a finalidade de desenvolver a so-
lidariedade e a plena igualdade entre os habitantes de acordo com os principios previstos
nesta Carta.

IMPULSO A ECONOMIA SOLIDARIA E A POLITICAS IMPOSITIVAS E PROGRESSIVAS.
As cidades deverdo promover e valorizar condicdes politicas e programas de economia solidaria.
Parte Il. Direitos relativos ao Exercicio da Cidadania e da Participagdo no Planejamento, Pro-
ducao e Gestéo da Cidade.
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ARTIGO IIl. PLANEJAMENTO E GESTAO DAS CIDADES

As cidades se comprometem a ter espacos institucionalizados para a participagdo ampla,
direta, equitativa e democratica dos cidaddos no processo de planejamento, de elaboragao,
aprovagao, gestdo e avaliacdo democratica de politicas e orcamentos publicos, planos,
programas e acoes por meio de 6rgdos colegiados, audiéncias, conferencias, consultas
e debates publicos, iniciativa popular de projetos de lei e de planos de desenvolvimento
urbano.

As cidades, de acordo com os principios fundamentais de seu ordenamento juridico, de-
vem formular e aplicar politicas coordenadas e eficazes contra a corrupgcdo, que promovam
a participacao da sociedade e reflitam os principios do império da lei, a adequada gestao dos
bens e servicos publicos, a integridade, a transparéncia e a obrigacéo de prestar contas.

As cidades, para salvaguardar o principio da transparéncia, se comprometem a organizar
a estrutura administrativa de modo tal que garanta a efetiva responsabilidade de seus gober-
nantes frente aos cidadaos(as), bem como a responsabilidade da administracdo municipal
perante os 6rgaos do governo, complementando a gestdo democratica.

ARTIGO IV . PRODUCAO SOCIAL DO HABITAT

As cidades se comprometem a estabelecer mecanismos institucionais e desenvolver os instru-
mentos juridicos, financeiros, administrativos, programaticos, fiscais e de capacitacdo necessarios
para apoiar as diversas modalidades de producéao social do habitat e da habitacdo, com especial
atencéo aos processos de auto-gestao individuais, familiares e coletivamente organizados.

ARTIGO V. DESENVOLVIMENTO URBANO EQUITATIVO E SUSTENTAVEL

As cidades se comprometem a regular e controlar o desenvolvimento urbano, mediante
politicas territoriais que priorizem a producédo de habitacao de interesse social e o cumpri-
mento da funcéo social da propriedade publica e privada em observancia aos interesses so-
ciais, culturais e ambientais coletivos sobre os individuais. Para tanto as cidades se obrigam
a adotar medidas de desenvolvimento urbano, em especial a reabilitacdo das habitacoes
degradadas e marginais, promovendo uma cidade integrada e equitativa.

O Planejamento da cidade e dos programas e projetos setoriais deverao integrar o tema da
seguridade urbana como um atributo do espaco publico.

As cidades se comprometem a garantir que os servicos publicos dependam do nivel ad-
ministrativo mais préximo da populagdo com a participacdo dos cidaddos(as) na gestéo e na
fiscalizagdo. Devendo estes serem tratados com um regime juridico de bem publico impedin-
do sua privatizacao.
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As cidades estabelecerao sistemas de controle social da qualidade dos servi¢cos das em-
presas publicas ou privadas em especial em relagdo ao controle de qualidade e ao valor de
suas tarifas.

ARTIGO VI. DIREITO A INFORMACAO PUBLICA

Toda pessoa tem direito de solicitar e receber informagao completa, veraz, adequada e
oportuna, de qualquer 6rgao da administracao da cidade, do Poder Legislativo ou Judicial,
em relagdo a sua atividade administrativa e financeira e das empresas e sociedades privadas
ou mistas que prestem servigos publicos.

Os funcionarios do governo da Cidade ou o setor privado requerido tem a obrigacdo de
criar e produzir informacgoes referidas a sua area de competéncia mesmo que nao disponha
das mesmas no momento do pedido. O Unico limite ao acesso a informagao publica é em
respeito ao direito de intimidade das pessoas.

As cidades se comprometem a garantir que todas as pessoas acessem a informacgéo publi-
ca eficaz e transparente, para tanto promoveram acessibilidade a todos os setores da popula-
cdo e a aprendizagem de tecnologias de informacéo, seu acesso e a atualizagdo periddica.

Toda a pessoa ou grupo organizado tém direito a obter informacdes sobre a disponibilida-
de e localizagao do solo, e sobre os programas habitacionais que se desenvolvem a cidade,
com especial atencdo com a orientacdo aos setores que auto-produzem sua habitacéao e
outros componentes do habitat.

ARTIGO VII. LIBERDADE A INTEGRIDADE
Todas as pessoas tém o direito a liberdade e a integridade, tanto fisica como espiritual. As

cidades se comprometem a estabelecer garantias e protecoes que assegurem que esses direitos
nao sejam violados por individuos ou instituicées de qualquer natureza.

ARTIGO VIII. A PARTICIPACAO POLITICA

Todos(as) os(as) cidadaos(as), conforme a lei que regulamenta seu exercicio tém direito
a participacdo na vida politica local mediante a eleicdo livre e democréatica dos represen-
tantes locais em toda as decisoes que afetem as politicas locais relativas a cidade, incluido
politicas e servigos de planejamento, desenvolvimento, gestdo, renovacédo ou melhora de
vizinhanca.

As cidades deveréo garantir o direito as elei¢cdes livres e democraticas dos representantes
locais, a realizagao de plebiscitos e iniciativas legislativas populares e o acesso equitativo aos
debates e audiéncias publicas nos temas relativos ao direito a cidade.

As cidades devem implementar politicas afirmativas de cotas para representacgao e partici-
pacgao politica das mulheres e minorias em todas as instancias locais eletivas e de definicao
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de suas politicas publicas. servicos puUblicos de dgua potavel, saneamento, coleta de lixo, instalagdes de atendimento

ARTIGO IX. DIREITO DE ASSOCIACAO, REUNIAO, MANIFESTAGCAO E USO DEMOCRATICO médico, escolas, a fontes de energia e telecomunicacdo em co-responsabilidade com outros
DO ESPACO PUBLICO URBANO organismos publicos ou privados de acordo com o marco juridico de cada pais.

Todas as pessoas tém direito de associagdo, reuniao e manifestacdo. As cidades se com- As cidades garantirdo que os servigos publicos, ainda que estejam privatizados em gestao
prometem a dispor de espacos publicos para a organizacdo de reunides abertas e encontros anterior a esta carta, estabelecerdo uma tarifa social exeqlivel e a prestacdo do servico publi-
informais. co adequado para as pessoas e grupos vulneraveis ou aos desempregados.

ARTIGO X. DIREITO A JUSTICA

As cidades signatarias se comprometem a adotar medidas destinadas a melhorar o acesso
de todas as pessoas ao direito e a justica.

As cidades devem fomentam a resolucdo dos conflitos civis, penais, administrativos e
trabalhistas mediante a implementacdo de mecanismos puUblicos de conciliacédo, transacgao e
mediagao.

As cidades se obrigam a garantir o acesso ao servico de justica estabelecendo politicas
especiais em favor dos grupos mas empobrecidos da populagao e fortalecendo os sistemas
de defesa publica gratuita.

ARTIGO XI. SEGURANCA PUBLICA E A CONVIVENCIA PACIFICA SOLIDARIA E MULTICULTURAL

As cidades se comprometem a criacao de condigdes para a conveniéncia pacifica, ao de-
senvolvimento coletivo e ao exercicio da solidariedade, para tanto garantird o pleno usufruto
da cidade, respeitando a diversidade e preservando a memoria e a identidade cultural de
todos os cidadaos sem discriminagao.

As forcas de seguranca tém entre suas principais missdes o respeito e protegao dos direi-
tos dos(as) cidadaos(as). As cidades garantem que as forgas de seguranca publica sob suas
ordens somente exercerdo o uso da forca estritamente de acordo com as previsoes legais e
com controle democrético.

As cidades garantirdo a participacao de todos os cidaddos(as) no controle e avaliacdo das
forcas de seguranca

Parte lll. Direito ao Desenvolvimento Econdomico, Social, Cultural e Am-

biental das Cidades

ARTIGO XII. DIREITO A AGUA, AO ACESSO E ADMINISTRAGAO DOS SERVICOS PUBLICOS

DOMICIARES E URBANOS

As cidades garantirdao o direito a todos os(as) cidadaos(as) de acesso permanente aos
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ARTIGO XIII. DIREITO AO TRANSPORTE PUBLICO E MOBILIDADE URBANA

As cidades garantem o direito a mobilidade e circulacao na cidade através um sistema e
transporte publicos acessiveis a todas as pessoas segundo um plano de deslocamento urba-
no e interurbano, e com base nos meios de transportes adequados as diferentes necessida-
des sociais ( de género, idade, incapacidade ) e ambientais, com precos adequados a renda
dos cidadaos(as). Sera estimulado o uso de veiculos ndo contaminantes e reservadas areas
aos pedestres de maneira permanente em certos momentos do dia.

As cidades promoverdo a remocgao de barreiras arquitetonicas para a implantagdo dos
equipamentos necessarios ao sistema de mobilidade e circulacéo e a adaptagao de todas as
edificagcoes publicas ou de uso publico, dos locais de trabalho, para garantir a acessibilidade
das pessoas portadoras de necessidades especiais.

ARTIGO XIV. DIREITO A MORADIA

As cidades, no marco de suas competéncias, se comprometem a adotar medidas para
garantir a todos (as) os (as) cidaddos (as) que os custos da habitacdo serd proporcional ao
valor da renda de cada cidadao(a). As habitagdes que contenha condicdes de habitabilidade
deverao se acessiveis, deverao ser bem localizadas em lugar adequado e deverao se adaptar
as caracteristicas culturais de quem as habitem.

As cidades se obrigaram a facilitar uma oferta adequada de habitacdo e equipamentos de
bairro para todos os(as) cidadaos(as) e de garantir as familias em situacdo de pobreza, planos
de financiamento e de estruturas de servigos para a assisténcia a infancia a velhice .

As cidades garantem aos grupos vulneraveis prioridade nas leis e nas politicas de habita-
cdo. As cidades se comprometem a estabelecer programas de subsidio e financiamento para
aquisicdo de terras ou imoéveis, e regularizacao fundiaria e melhoramentos de bairros preca-
rios, assentamentos e ocupagdes informais para fins habitacionais.

As cidades se comprometem a incluir as mulheres beneficiarias nos documentos de posse
ou propriedade expedidos e registrados, independente de seu estado civil, em todas as poli-
ticas publicas de distribuigao e titulagcdo de que terras, e de habitacdo que se desenvolvam.

Todos(as) os(as) cidadaos(as), em forma individual, casais ou grupos familiares sem lar
tém o direito de exigir a provisdo imediata pelas autoridades publicas da Cidade de habitacao
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suficiente, independente e adequada. Os albergues, os reflgios e os alojamentos com cama
e café da manha poderao ser adotados como medidas provisérias de emergéncia, sem pre-
juizo da obrigacéo de promover uma solugao definitiva de habitagao.

Todas as pessoas tém o direito a seguranca da posse sobre sua habitacdo por meio de
instrumentos juridicos que garantam o direito a protegao frente aos desalocamentos, desa-
propriacdo e despejos forgados e arbitrarios.

As cidades se comprometem a impedir a especulagdo imobiliaria mediante a adogao de
normas urbanas para uma justa distribuicado de cargas e de beneficios gerados pelos proces-
sos de urbanizagdo e de adequacédo dos instrumentos de politicas econdmicas, tributaria e
financeira e dos gastos publicos os objetivos e desenvolvimento urbano.

As cidades devem promulgar a legislagao adequada e estabeleceram mecanismos e san-
¢Oes destinados a garantir o pleno aproveitamento de solo urbano e de imdveis publicos e
privados nao edificados, nao utilizados ou sub-utilizados ou ndo ocupados, para o cumpri-
mento da funcao social da propriedade.

As cidades protegerao os inquilinos dos juros e dos despejos arbitrarios, regulamentando
os aluguéis de imoveis para habitacdo de acordo com a Observagao Geral n2 7 do Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizacao das Nagdes Unidas.

O presente artigo sera aplicavel para todas as pessoas, incluindo familias, grupos, ocu-
pantes sem titulos, sem tetos e aquelas cujas circunstancia de habitacdo variam, em particu-
lar aos ndbmades e viajantes.

As cidades promoveréo a instalagao de albergues e habitacdes sociais para abrigar as
mulheres vitimas da violéncia conjugal.

ARTIGO XV. DIREITO AO TRABALHO

As cidades, em co-responsabilidade com seus Estados Nacionais, contribuirdao, na medida
de suas possibilidades, na consecugao do pleno emprego na cidade. Também promoverao
a atualizacédo e a requalificagdo dos trabalhadores empregados ou nao através da formagao
permanente.

As cidades promoverao a criagdo de condicOes para que as criancas possam desfrutar da
infancia, combatendo o trabalho infantil.

As cidades em colaboragdo com os demais entes da administragao publica e da empresas,
desenvolverao mecanismos para assegurar da igualdade de todos diante ao trabalho, impe-
dindo qualquer discriminacéo.

As cidades promoverao em igual acesso das mulheres ao trabalho mediante a criacao de
creches e outras medidas, e para as pessoas portadoras de necessidades especiais mediante
a implementagao de equipamentos apropriados. Para melhorar as condicoes de emprego, as
cidades estabelecerao programas de melhoria de habitacoes urbanas utilizadas por mulheres
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“chefes de familia” e grupos vulnerdveis como espagos de trabalho. As cidades se compro-
metem a promover a integracao progressiva do comercio informal que realizam as pessoas
com pouca renda ou desempregadas, evitando a eliminagao e disposi¢ao de espagos para o
exercicio de politicas adequadas para sua incorporacdo na economia urbana.

ARTIGO XVI. DIREITO AO MEIO AMBIENTE

As cidades se comprometem a adotar medidas de prevencéao frente a ocupagao desorde-
nada do territério e de areas de protecdo e a contaminacéo , incluindo acustica, economia
energética, a gestao e reutilizacdo dos residuos, reciclagem e a recuperagao das vertentes
para ampliar e proteger os espagos verdes.

As cidades se comprometem a respeitar o patrimdnio natural, histérico, arquitetdnico,
cultural e artistico e a promocéao da recuperacéo e revitalizacdo das areas degradadas e dos
equipamentos urbanos.

Parte IV. Disposicoes Finais

ARTIGO XVII. OBRIGAGCOES E REPONSABILIDADES DO ESTADO NA PROMOGAO, PROTE-

CAO E IMPLEMENTACAO DO DIREITO A CIDADE

Os organismos internacionais, governos nacionais, estaduais, regionais, metropolitanos,
municipais e locais sao atores responsaveis pela efetiva aplicacdo dos direitos positivos pre-
vistos nesta Carta, assim como os direitos humanos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais, para todos os habitantes das cidades, com base no sistema de direito internacional
de direitos humanos e o sistema de competéncias vigentes em cada pais.

A implementacgao dos direitos previstos nesta Carta, e sua aplicacao em desacordo com os
principios e diretrizes das normas internacionais e nacionais de direitos humanos vigentes no
Pais, pelos governos responsaveis, podera se caracterizar como violacéao do Direito a Cidade,
gue somente ira cessar mediante a implementacao de medidas necessarias para a reparagao
ou reversao do ato ou da omissao que deram causa. Essas medidas deverao garantir que os
efeitos negativos e danos derivados do ato ou da omissao que deram causa sejam reparados
ou revertidos, de forma a garantir a todos os cidadaos e todas as cidadas a efetiva promocgao,
protegao e garantia aos direitos humanos previstos nesta Carta.

ARTIGO XVIII. MEDIDAS DE IMPLEMENTAGCAO E SUPERVISAO DO DIREITO A CIDADE

As cidades devem adotar todas as medidas necessérias, na forma adequada e imediata,
para assegurar o direito a cidade para todas as pessoas, conforme o disposto nesta Carta.
As cidades garantiréo a participacao dos cidadaos e das organizacoes da sociedade civil nos
processos de revisdo normativa. As cidades estdo obrigadas a utilizar o maximo de seus re-
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cursos disponiveis para cumprir as obrigacdes juridicas estabelecidas nesta carta.

As cidades proporcionarao a capacitacao e educacao em direitos humanos a todos os agen-
tes publicos relacionados com a implementacéo do direito a cidade e com seus respectivos
deveres e obrigacOes correspondentes, em especial aos funcionarios publicos empregados
por 6rgéos publicos cujas as politicas influam de alguma maneira na plena realizagao do di-
reito a cidade.

As cidades promoverao o aprendizado do direito a cidade nas escolas publicas e universi-
dades e pelos meios de comunicagao.

Os(as) Cidadaos(as) supervisionarao e avaliarao com regularidade e globalmente o grau de
respeito as obrigacoes e aos direitos presentes nesta Carta.

As cidades estabelecerao mecanismos de avaliacdo e monitoramento das politicas de de-
senvolvimento urbano e inclusdo social implementadas com base em um sistema eficaz de
indicadores do direito a cidade com diferenciacdo de géneros para assegurar o direito a cida-
de com base nos principios e normas desta Carta.

ARTIGO XIX. LESAO DO DIREITO A CIDADE

Constitui lesao ao Direito a Cidade as acdes e omissdes, medidas legislativas, administra-
tivas e judiciais, e praticas sociais que resultem no impedimento, em recusa, em dificuldade
e impossibilidade de:

realizagao dos direitos estabelecidos nesta Carta;

na participacado politica coletiva de habitantes e mulheres e grupo sociais na gestao da
cidade;

no cumprimento das decisdes e prioridades definidos nos processos participativos que
integram a gestao da cidade;

manutencao da identidades culturais, formas de convivéncia pacifica, producéo de habi-
tagado social, assim como formas de manifestagao e acdo de grupos sociais e cidadaos(as),
em especial os grupos vulneraveis e desfavorecidos com base nos usos e costumes.

As agbes e omissdes podem expressar-se no campo administrativo, por elaboragao e exe-
cucao de projetos, programas e planos; na esfera legislativa, através da edicdo de leis, con-
trole de recursos publicos e agdes do governo; na esfera judicial, nos julgamentos e decisdes
judiciais sobre conflitos coletivos e difusos referente a temas de interesse urbano.

ARTIGO XX. EXIGIBILIDADE DO DIREITO A CIDADE
Toda pessoa tem direito a recursos administrativos e judiciais eficazes e completos relacio-

ARTIGO XXI. COMPROMISSOS PROVENIENTES DA CARTA MUNDIAL DO DIREITO A CIDADE
| - As redes e organizacOes sociais se comprometem a:

Difundir amplamente esta Carta e potencializar a articulagao internacional pelo Direito a
Cidade no contexto do Foro Social Mundial, nas conferencias e nos foros internacionais com
o objetivo de contribuir para o avango dos movimentos sociais e das redes de ONGs e na
construcdo de uma vida digna nas cidades.

Construir plataformas de exigibilidade do direito a cidade, documentar e disseminar expe-
riéncias nacionais e locais que apontem para a construcdo deste direito.

Apresentar esta Carta do Direito a Cidade nos distintos organismos e agencias do Sistema
das Nacoes Unidas e dos Organismos Regionais, para iniciar um processo que tenha como
objetivo o reconhecimento do direito a cidade como um direito humano.

Il - Os Governos nacionais e locais se comprometem a:

Elaborar e promover marcos institucionais que consagrem o direito a cidade, assim como
formular, com caréater de urgéncia, planos de agao para um modelo de desenvolvimento sus-
tentavel aplicado nas cidades, em concordancia com os principios enunciados nesta Carta.

Construir plataformas associativas, com ampla participagdo da sociedade civil, para pro-
mover o desenvolvimento sustentavel nas cidades.

Promover a ratificacdo e aplicacdo dos pactos de direitos humanos e outros instrumentos
internacionais que contribuam na construgao do direito a cidade.

[l - Os Organismos Internacionais se comprometem a:

Empreender todos esforcos para sensibilizar, estimular e apoiar os governos na promocéao
de campanhas, semindarios e conferencias, e facilitar publicacdes técnicas apropriadas que
conduzam a adesao aos compromissos desta Carta.

Monitorar e Promover a aplicagédo dos pactos de direitos humanos e otros instrumentos
internacionais que contribuam na construgao do direito a cidade.

Abrir espacos de participagdo nos organismos consultivos e decisérios do sistema das
Nacoes Unidas que facilitem a discussdo desta iniciativa.

Convidam-se a todas as pessoas, organizacoes da sociedade civil, governos locais, parla-
mentares e organismos internacionais a participarem ativamente em ambito local, nacional,
regional e global do processo de integracao, adocao, difusdo e implementacao da Carta
Mundial pelo Direito a Cidade como um dos paradigmas de que um mundo melhor é possivel

nados com os direitos e deveres enunciados na presente Carta, desde que nao desfrute destes nesse milénio.
direitos.
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Orgaos de apoio

Em cada cidade e estado, ha uma secretaria responsavel pela politica urbana e pela efetiva-
¢ao do direito a cidade e a moradia adequada, em geral denominadas “Secretaria de Habitagao”
ou “Secretaria de Desenvolvimento Urbano”. Além disso, todos os Estados tém Ministério Pu-
blico e Defensoria Publica, responsaveis pela defesa de direitos em caso de violacdes e abusos,
funcionando na maioria das vezes nos féruns. Procure esses 6rgaos e garanta seus direitos!

Abaixo segue uma lista de 6rgaos e organizagdes de atuacdo nacional que também podem
ajudar. Outra forma de apoio e orientacdo sdo os movimentos de moradia, destacando-se os
movimentos de ambito nacional: CMP - Central de Movimentos Populares; CONAM - Confe-
deracdo Nacional de Associacoes de Moradores; MNLM - Movimento Nacional de Luta pela
Moradia ; e UNMP — Uniao Nacional por Moradia Popular.

Ministério das Cidades

Responsavel pela politica nacional de moradia, tem atuacédo em todo Brasil. Mantém o Con-
selho Nacional das Cidades, com representacdo dos movimentos sociais, organizagdes, empre-
sarios e Poder Publico (municipal, estadual e federal).

Setor de Autarquias Sul - Quadra 01, lote 01/06, bloco “H”, Ed. Telemundi Il - Brasilia/DF - CEP
- 70070010 -

Telefone: (61) 2108-1414

Site: www.cidades.gov.br

Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
Responsavel pela promocéao e protecao de direitos humanos no Brasil, recebe denlncias de
violacoes de direitos e encaminha para érgaos responsaveis.
Esplanada dos Ministérios - Bloco T — Sala 214 - Edificio Sede do Ministério da Justica — Bra-
silia/DF
Fone: (61) 3429.3116
Site: www. sedh.gov.br
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Relatoria do Direito a Cidade/ Plataforma Dhesca Brasil
Rua Des. Ermelino de Leao, 15, conj. 72 - Curitiba/PR
Tel: (41) 3232-4660
Site: www.dhescbrasil.org.br
secretaria@dhescbrasil.org.br

Bento Rubiao - Centro de Defesa dos Direitos Humanos
Av. Beira Mar, 216/701 - Rio de Janeiro/RJ
Tel: (21) 2262-3406
Site: www.bentorubiao.org.br

CENDHEC - Centro Dom Helder Camara
Rua Galvao Raposo, 295 — Recife/PE
Tel: (81) 3227-4560

FASE - Federacao de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional
Rua das Palmeiras, 90 - Rio de Janeiro/RJ
Tel: (21) 2536 7371
Site: www.fase.org.br

Polis - Assessoria, Formacao e Estudos em Politicas Sociais
Rua Araljo, 124 - Sao Paulo/SP
Fone: (11) 2174-6800
Site: www.polis.org.br

Terra de Direitos

Rua Des. Ermelino de Ledo, 15/72 - Curitiba, PR, Brasil
Tel: (41) 3232-4660
Site: www.terradedireitos.org.br
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OCUMENTOS PARA CONSULTA

e

Estatuto da Cidade: Guia para implementagao pelos municipios e cidadaos.
Disponivel em: www.polis.org.br

Cartilhas Tematicas em Direitos Humanos — Moradia e Direitos Humanos.
Disponivel em: www.cdh.org.br

www.forumreformaurbana.org.br

www.cidades.gov.br

SOBRE A RELATORIA

Relator: Orlando é professor adjunto do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Re-
gional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFRJ). Possui mestrado e doutorado
em Planejamento Urbano e Regional pela UFRJ, com experiéncia na area de Sociologia Urbana
e atuacado nos seguintes temas: planejamento urbano, politica urbana, cidadania, democracia e
cultura politica e participacao social. Foi diretor do FASE (Federagao de Orgaos para Assistén-
cia Social e Educacional) entre 1988 e 2006. J& ministrou aulas em cursos de especializagdo da
Universidade Federal de Goias (UFG) e na pés-graduacéao da Universidade Federal Fluminense
(UFF). Atualmente, coordena o projeto “Rede Nacional de Capacitagdo para Implementagao de
Planos Diretores Participativos”, do Ministério das Cidades.

Assessor: Cristiano possui graduagao em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Pontificia Univer-
sidade Catoélica do Rio Grande do Sul (1996) e doutorado em Direitos Humanos e Desenvolvi-
mento - Universidad Pablo de Olavide (2007). Atualmente é advogado - Escritorio de Advocacia,
conselheiro do Conselho das Cidades, consultor juridico e pesquisador do Centro pelo Direito
a Moradia Contra Despejos e coordenador juridico - ONG Alternativa - Participacao Popular e
Desenvolvimento Sustentavel.
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ENTIDADES FILIADAS A PLATAFORMA DHESCA BRASIL

ABRANDH - Associacao Brasileira de Nutricao e Direitos Humanos - http://www.abrandh.org.br/

Acao Educativa - http://www.acaoeducativa.org/

AGENDE - Acoes em Género, Cidadania e Desenvolvimento - http://www.agende.org.br

AMB - Articulacdo de Mulheres Brasileiras - http://www.articulacaodemulheres.org.br/

AMNB - Articulacao de Organizacoes de Mulheres Negras Brasileiras

CDVHS - Centro de Defesa da Vida Herbert de Souza - http://www.cdvhs.org.br/

CEAP - Centro de Educacao e Assessoramento Popular - http://www.ceap-rs.org.br/

CENDHEC - Centro Dom Helder Camara de Estudos e A¢édo Social

CFEMEA - Centro Feminista de Estudos e Assessoria - http://www.cfemea.org.br/

CIMI - Conselho Indigenista Missionario - - http://www.cimi.org.br/

CJG - Centro de Justica Global - http://www.global.org.br/

CJP-SP - Comisséao de Justica e Paz de Sao Paulo - http://www.arquidiocesedesaopaulo.org.br/
organismos_pastorais.htm

Conectas - http://www.conectas.org/

CONIC - Conselho Nacional de Igrejas Cristas - http://www.conic.org.br/

CPT - Comisséao Pastoral da Terra - http://www.cpt.org.br/

Criola - Organizacao de Mulheres Negras - http://www.criola.org.br/

Fala Preta

Fase - Federacao dos Orgéos de Assisténcia Social e Educacional - http://www.fase.org.br/

FIAN Brasil - Rede de Informacao e Acao pelo Direito Humano a se Alimentar -

http://www.fian.org.br/

GAJOP - Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Populares - http://www.gajop.org.br/

Geledés - Instituto da Mulher Negra - http://www.geledes.org.br/

Inesc - Instituto de Estudos Socioeconémicos - http://www.inesc.org.br/

MAB - Movimento dos Atingidos por Barragens - http://www.mabnacional.org.br/

MEB - Movimento de Educacéo de Base - - http://www.meb.org.br/

MMC Brasil - Movimento das Mulheres Camponesas do Brasil - http://www.mmcbrasil.com.br/

MNDH - Movimento Nacional pelos Direitos Humanos - http://www.mndh.org.br/

MNMMR - Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua

MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - http://www.mst.org.br/

Pdlis - Instituto de Estudos, Formagao e Assessoria em Politicas Sociais - http://www.polis.org.br/

Rede Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Reprodutivos - http://www.redesaude.org.br/

Rede Social de Justica e Direitos Humanos - http://www.social.org.br/

SDDH - Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos

SOS Corpo - Instituto Feminista para a Democracia - http://www.soscorpo.org.br/

Terra de Direitos - http://www.terradedireitos.org.br/
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".... de acordo com a Declaracao
Universal de Direitos Humanos,
nao se pode realizar o ideal do ser
humano livre, liberado do temor e
da miseria, a nao ser que se criem
condicoes que permitam a cada
pessoa gozar de seus direitos
econdmicos, sociais e culturais,
assim como tambem de seus
direitos civis e politicos” (PIDESC)
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“Moradia adequada significa ter
privacidade adequada, espaco
adequado, protecao adequada,
[uz e ventilacao adequadas,
infraestrutura basica adequada e
localizacao adequada com relacao
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\ . a0 trabalho e a instalacoes
basicas - tudo a um custo
razoavel’ (resolucao 4 do Comite
DESC da ONU)
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